
    

 

 
 
 
 
 
De voorzitter en leden van de vaste Commissie voor Sociale zaken en Werkgelegenheid 
Tweede kamer der Staten-Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG  
 

 

Houten, 6 december 2017  
 
 
Betreft input AO Inburgering  
 
 
Geachte leden van de vaste Commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid,  
 
Er zijn de komende jaren veel uitdagingen als het gaat om de inburgering. Ondergetekenden, de 
NRTO, de Nederlandse Raad voor Training en Opleiding en OVAL, de branchevereniging voor 
duurzame inzetbaarheid, hebben vanaf 2007 heel veel ervaring opgedaan met inburgering en duale 
trajecten (combinatie taal en werk of combinatie  taal en beroepsopleiding). Wij zien dagelijks hoe 
het inburgeringsbeleid te verbeteren valt.  
 
In het pamflet ‘Geef de regie op inburgering terug aan de gemeenten’ pleiten wij samen met een 
groot aantal andere organisaties zoals VNG, MBO-raad en UAF voor publiek-private samenwerking 
met een stevigere rol voor de gemeentes bij de begeleiding van inburgeraars en de inkoop door 
gemeenten van maatwerktrajecten voor inburgeraars. Daarnaast kunnen zij dat ook 
kosteneffectiever doen. 
 
Organisaties aangesloten bij NRTO en OVAL kunnen die kwaliteit bieden; zij voldoen niet alleen aan 
de eisen van het Blik op Werk keurmerk maar ook aan de strenge eisen die respectievelijk het NRTO- 
en het OVAL-keurmerk stellen. Onafhankelijke, certificerende partijen controleren de dienstverleners 
hierop. Ook zijn de leden van deze twee brancheverenigingen gebonden aan de gedragscode. De 
kwaliteit is hiermee in brede zin geborgd. Tot slot hebben deze dienstverleners jarenlange ervaring 
met inburgerings-, opleidings- en werktrajecten. 
 
In afwachting van het onderzoek van Significant naar de Wet Inburgering 2013 doen wij vanuit onze 
ervaringen in de praktijk alvast een aantal verbetervoorstellen: 

 Inburgeraars mogen op dit moment hun DUO-lening niet benutten voor inkoop van duale 
trajecten taal – beroepsopleiding (mbo niveau 2 en 3). Dat zou wel mogelijk gemaakt moeten 
worden, zodat deze doelgroep een kans krijgt op het sneller behalen van een startkwalificatie. 
Hiermee wordt het perspectief op duurzame plaatsing op de arbeidsmarkt namelijk aanzienlijk 
groter, zeker ook gezien de steeds groter wordende krapte aan mbo-ers op de arbeidsmarkt.  



 Inburgeraars hebben soms al een taalaanbieder gecontracteerd voordat de gemeente hen een 
aanbod doet voor een leer-werktraject. Ze kunnen dit contract ontbinden maar als hun mbo 2- of 
mbo 3-traject te laat wordt aangeboden moeten ze eerst het taaltraject afmaken voordat ze 
kunnen starten met hun (duale) mbo-opleiding. Anders krijgen ze een boete van DUO. Veel beter 
is om samen met de taalaanbieder te zoeken naar een oplossing. Dit vraagt om regie vanuit de 
gemeente. 

 Er is sprake van frictie tussen de eisen die de Participatiewet stelt aan de inburgeraar en de eisen 
in de Wet Inburgering. Onder andere: “ik kan niet werken, want ik moet eerst inburgeren”. 
Betere regie en begeleiding (door de gemeente) zal het slagingspercentage van de inburgering 
verbeteren en de kans op participatie verhogen. De ervaring uit de jaren 2010-2012 leert dat met 
name duale trajecten taal-werk leiden tot snellere en soepelere inburgering en een veel grotere 
kans op werk. 

 Er moet meer ruimte voor maatwerk komen, die ruimte is er nu onvoldoende. Een analfabete 
inburgeraar is een heel andere inburgeraar dan een hoog opgeleide, Engels sprekende 
inburgeraar. Dat verlangt inkoop van het juiste traject met de juiste begeleiding. De gemeente is 
bij uitstek in staat om gedifferentieerd in te kopen. 

 Met het voldoen aan de Wet Inburgering is een inburgeraar nog niet altijd klaar voor de 
arbeidsmarkt. Hiervoor is bij laagopgeleiden en analfabeten meer ondersteuning nodig. Vooral 
het begrijpen van de context van de Nederlandse arbeidsmarkt is lastig. Het is daarom belangrijk 
om niet te lang te wachten met de ondersteuning bij het vinden van werk. Ons advies: start 
binnen 3 maanden na huisvesting met ondersteuning op het gebied van taal en werk. 

 
We stellen het zeer op prijs als u deze voorstellen zou willen meenemen en het kabinet oproept om 
bij de uitwerking van nieuwe voorstellen onderstaande partijen te betrekken. Wij bieden daarvoor 
onze expertise en ervaring graag aan.  
 
Hoogachtend, 

  

 
 
 
 
 
 
 
Ria van ’t Klooster   Petra van de Goorbergh 
Directeur NRTO   Directeur OVAL 
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